MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGAQ n°001 /2018

=

Recomenda a0 Municipio |4
adogdo de providéncias para aa
preservagdo do patriménio culturt
e turistico durante as atividadeg
Carnavalescas de 2018

-

e

Considerando  que ‘todos  tém direito a0 meio ambient

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadi
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever del

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes” (art. 225 d
Constituicso Federal); '

Considerando o direito de todos & possibilidade permanente de::
fruicdo do patriménio cultural, o qual compreende nio apenas “formas dd

expressao” ou “modos de criar, fazer e viver’, que se expressam nas festividades

Considerando que a Constituicdo Federal ¢ expressa ao impor ao
poder publico, em todas as suas escalas (federal, estadual/distrital e municipal) a §
vigifdncia, entre outras formas de acautelamento € preservacao, como medida i

destinada a protecéo do patriménio cultural (art. 2186, §1°);

Considerando que a Constituig:éo Federal ¢ explicita ao afirmar a

competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios :

para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas” (artigo 23, inciso V).

Considerando que a Lej Complementar 140/11 estabelece:

Art. 9° Sao acbes administrativas dos Municipios:
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Considerando que a Lej Estadual 11.726/94 (Lei da Politica Cuiturd
dispde:

Art. 2° - A politica cultural do Estado compreende o conjunto de acées
desenvolvidas pelo poder publico na area cultural e tem como objetivos:
I - criar condigses para que tedos exergcam seus direitos culturais &
tenham acesso aos bens culturais; {..) ]

i - proteger os bens que constituem o patriménio cuftural mineiro;

IV - promover a conscientizagfio da sociedade com vistas a preservacas
do patriménio cultural mineiro; -

V - divulgar o patriménio cultural mineiro.

Art. 3° - Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de naturezé
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, qu
contenham referéncia a identidade, & agdo e a meméria dos diferente
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem: {...)
IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos
destinados a manifestagtes artistico-culturais; .
V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico
arqueologico, espeieolégico,'paleontolégico, ecolégico e cientifico.
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Considerando que o art, 3°, da Lef n. 6.938/81 define poluicgo comg

“degradagzo. da qualidade ambiental, resultante de atividade que direta oul

indiretamente prejudique a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo”

1!

sendo que a emissao de ruidos acima dos limites estabeleéidos pela legislagéoé
federal, estadual e municipal em vigor (Resoluggo 01/90 do CONAMA e normat
NBR 10152 da ABNT) consiste em poluicdo ambiental, gerando consequéncias;

nas esferas civel, administrativa e criminal;

-

Considerando que os municipios tm o dever de planejar e
implementar acles e medidas técnicas adequadas a salvaguarda do patriménio
cultural, como expressamente reconheceu, inciUsive, 0 ~Superior Tribunal de
Justica (STJ), tal qual entendimento expresso no REsp. 840.918/DF (rel. p/
acérdao Min. Herman Benjamin, julg. 14-10-2008):; '

Considerando, a luz do entendimentp do STJ, que o “espirito e os

deveres especificos dos acordos internacionais (entre eles a Convencédo do
Patriménio Mundial), por integrarem o Direito supremo da nacgdo, devem ser

observados por fodos e cada um dos érgdos administratives, tanto federais como

estaduais e municipais’, de maneira que cabe ac¢ municigio “fomar as medidas

3
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mstratrvas e f:nance:ras adequadas para a
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causar, por conseguinte, significativos e irreparaveis danos a bens de valgr
cultural: .

F

Considerando que € vinculada, e nio discriciondria, a atividade

i
Poder Publico na protecdo, preservagio e Promogéo do Meio Ambiente e, el
especial, do Patriménio Cultural;

=
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Considerando que para evitar esse risco ¢ essencial gue o podd
publico tome cada vez mais consciéncia do sey dever moral e legal de respeitar
Seu proprio patriménio cultural, compatibilizando a realizacdo das atividade

Carnavalescas com a protecé@o dos bens culturais e turisticos existentes em se
territério; :

S P it © it

Considerando que a Omissdo, ineficiéncia, morosidade e
complacéncia administrativa, concorrendo para a degradagdo ambiental, pode
gerar,” além de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, a
responsabilizagéo pelo dano ambiental, como previsto no artigo 3°, inciso IV, da

Lei n.° 6.938/81, incidindo-lhe responsabilidade solidaria, na forma do artigo 942,
paragrafo Gnico, do Cadigo Civil:

Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
patrimdnio cultural brasileiro Sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
também a sangoes penais (artigo 62, 63 e 64 da Lei 9.605/98) e administrativas;

_ Considerando, por fim, que é fungao institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e agdio civil publica, para a protecsio do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, inclusive & ordem urbanistica,
(art. 129, lil da CR/1988 e art. 1° incisos [ e V] da Lej federal n° 7347/1 985, com
redacéo dada pela Lei 10.257/2001), podendo ainda tomar dos interessados
Compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais (art. §° §6°) e 1

i. _' 5
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efetuar recomendag:ées aos Orgdos publicos para observancia do ordenamento
juridico; : ; '

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do(a)
Promotor(a) de Justica que a esta subscreve, na defesa do Meio Ambiente e

Patriménio = Cuitural,; com fuhdamento . nos artigos 67, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 34/94 e 27, paragrafo anico, 1V, da Lei 8.625/93,

B | RECOMENDA ]

Ao Municipio de Minas Novas, MG, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, a adog&o de todas as medidas administrativas tendentes a prevenir
elou minimizar/mitigar impactos ao meio ambiente, especialmente nucleos
histéricos e em bens culturais protegidos, inclusive em seu entorno, durante as
festividades carnavalescas de 2018.

Recomenda, ainda, especificamente:

1. Estabeleca a realizagdo dos eventos carnavalescos em locais
com estrutura adequada, preferenciaimente, onde nao existam
bens culturais que possam ser exposios a riscos;

5> Em ndo sendo comprovadamente possivel a realizacdo dos
eventos em local diverso, a observancia de distancia minima —
proporcional ao potencial de risco — entre os bens culturais e as
estruturas utilizadas nas festividades (barracas, palcos, caixas
de som, teldes e equipamentos em geral), bem como entre estas
e a rede elétrica. S

3. Realizacio de reunido prévia entre 6rgdos municipais
competentes (Secretaria de Cultura; Secretaria responsavel pela
Limpeza Urbana; Secretaria/Setor responsavel pelas Posturas
Municipais e/ou Regulagdo Urbana; Secretaria de Turismo;

| Secretaria/Departamento responséavel pela regulagdo do Trénsito

e Transporte), Policia Militar, Corpo de Bombeiro e CEMIG, para

planejar a execugao das medidas objeto desta recomendagéo;

-
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4. A submissao do(s) local(is}) em que se concentrara(do) 4s
atividades carnavalescas, especialmente das instalagGes elétricd
e da utilizacdo de materiais inflamaveis, a vistoria e aprovaca
pelos  orgaos competentes  municipais (Secretaria/Setq
responsavel pelas Posturas Municipais e/ou Regulagéo Urbana
Secretaria de Turismo, Secretaria/Departamento responsavel pelg
regulagéo do Transito e Transporte), bem como pelo Corpo dg
Bombeiros, - CEMIG etc., adequando-o(s) as exigénciag
apontadas;

5. Na hipétese de as festividades se realizarem em bens culturais ol
seu entorno, submisszo do local e estruturas a serem utilizadas
a prévia autorizagao pelo orgio de protecdo ao patriménid
cultura competente (se a prote¢do for em nivel municipal
Secretaria de Cultura/ Conselho Municipal de Protegéo ou érgag
congénere; se a protegdo for em nivel estadual: [EPHA; se j
protegao for em nivel federai: | PHAN, por meio de seus escritoério
regionais), adequando-a(s) as exigéncias apresentadas. Os
pedidos de autorizagde deverao ser acompanhados da
documentagéo pertinente, inclusive de croqui especificando a
localizagdo da festa e estruturas que serao utilizadas;

6. Realizagdo de policiamento continuo e permanente, durante todo
0 perfodo das festividades:

7. Fixagao de horarios de inicio e término para a realizacdo das
festividades, bem como observancia da legislagdo quanto limites
para a emisséo de ruidos:

8. Disponibilizagdo de banheiros publicos suficientes e em
condi¢des adequadas de uso continuo (durante as festividades)
a0 publico estimado, instalados em locais adequados e afastados
das fachadas dos iméveis e monumentos culturais; '

9. O planejamento e orientagdo dos trajetos de trios elétricos,
carros alegéricos e congéneres, dé modo a nao provocarem
danos ao patriménio ou €Xpor a segurancga dos folides:

IS 2
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10, A restauragdo a situagéo original do local em que ocorreram

11.

12.

13.

14,

as festividades (com limpeza, retirada de faixas, cartazes,
enfeites etc.), imediatamente apds o carnaval, além de limpeza
periédica dos locais durante as festividades;

Seja evitada a venda de bebidas acondicionadas em vasilhames
de vidro; .
A orientagdo aos folises, mediante insergbes periodicas de
mensagens educativas nos sistemas de sonorizacao, para
que:

a) respeitem os bens integrantes do patrimonio cultural;

b) nao lancem ou acionem serpentinas, confetes, baldes,
foguetes, rojdes e outros aderegos em direcdo & rede
elétrica;

c) utilizem exclusivamente 08 banheiros publicos para as
necessidades fisioldgicas;

A efetiva fiscalizagdo pelo Municipio, quanto as regras previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, especiaimente em
relacdo & proibigdo de venda efou fornecimento de bebidas

alcodiicas para os menores de 18 anos (arts. 81, 11, e 243, da Lei
8.069/90);

Em relacio aos eventos privados:

a) seja condicionada a emissao de alvaras municipais a
observancia dos. itens acima mencionados pertinentes,
exigindo-se, especiaimente, apresentagio de AVCB (auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros);,

b) haja efetiva fiscalizagdo pelo Municipio quanto a
observancia da legislagdo e dos limites estabelecidos nos
alvaras pelos responsaveis, particularmente em relacdo a

auséncia de danos ao patriménio culiural durante e apos a
realizagéo dos eventos;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

C) haja .efetiva fiscalizagsio pelo Municipio, quanto &
observancia das regras previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, especialmente em relagéo a proibicao de venda
e/ou fornecimento de bebidas alcodlicas para os menores de
18 anos (arts. 81, I, e 243 da Lej 8.069/20).

Fixa-se o prazo de 10 dias para que o Municipio apresente
informagdes a esta Promotoria de Justica quanto a adogéo (ou determinacio

para a adog&o) das medidas recomendadas, ou justifique as razdes para n&o fazé-
lo. '

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal nb® 8.625/93, o
6rgdo  subscritor requisita ao destinatario, no prazo de 10 (dez) dias, a

divulgacao desta recomendagio nos meios de comhnicagéo locais destinados a
publicacdo dos atos oficiais.

- Minas Novas —D/IZS;T de janeiro de 2018.
: .

Fabio Martinolli Monteiro
Promotor(a) de Justica de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico
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